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• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό υπόκειται ςε 
άδειεσ χριςθσ Creative Commons.  

• Για εκπαιδευτικό υλικό, όπωσ εικόνεσ, που 
υπόκειται ςε άλλου τφπου άδειασ χριςθσ, θ 
άδεια χριςθσ αναφζρεται ρθτϊσ.  
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• Σο παρόν εκπαιδευτικό υλικό ζχει αναπτυχκεί ςτα πλαίςια 
του εκπαιδευτικοφ ζργου του διδάςκοντα. 

• Σο ζργο «Ανοικτά Ακαδθμαϊκά Μακιματα ςτο ΣΕΙ 
Κεντρικισ Μακεδονίασ» ζχει χρθματοδοτιςει μόνο τθ 
αναδιαμόρφωςθ του εκπαιδευτικοφ υλικοφ.  

• Σο ζργο υλοποιείται ςτο πλαίςιο του Επιχειρθςιακοφ 
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Δια Βίου Μάκθςθ» και 
ςυγχρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
(Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Σαμείο) και από εκνικοφσ πόρουσ. 
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ΕΝΟΤΗΤΑ 6: Η ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩ΢Η (ΕΕ) 

Περιεχόμενα: 

• Κδρυςθ και εξζλιξθ τθσ Ε.Ε.,  

• βαςικζσ ςυνκικεσ,  

• κεςμικά όργανα,  

• διαρκρωτικά ταμεία,  

• προχπολογιςμόσ,  

• βαςικζσ πολιτικζσ τθσ Ε.Ε.,  

• ΢υνταγματικι ΢υνκικθ,  

• αρμοδιότθτεσ τθσ Ε.Ε.  

Λζξεισ κλειδιά: Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

΢κοπόσ: Η κατανόθςθ τθσ λειτουργίασ τθσ ΕΕ ςτθ διαχρονικι εξζλιξι τθσ, θ 
γνϊςθ των βαςικϊν πολιτικϊν τθσ και τθσ ςυμβολισ τουσ ςτθ 
διαμόρφωςθ του οικονομικοφ και επιχειρθματικοφ περιβάλλοντοσ. 
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6.1. Οι βαςικζσ ςυνκικεσ τθσ Ε.Ε. (Ε.Ο.Κ.) 

Η Ευρωπαϊκι Ζνωςθ κεμελιϊνεται ςτισ εξισ Συνκικεσ: 

• Συνκικθ περί ιδρφςεωσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ Άνκρακα και 
Χάλυβα (ΕΚΑΧ), υπεγράφθ το 1951 και τζκθκε ςε ιςχφ το 1952.  

• Συνκικθ περί ιδρφςεωσ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτασ (ΕΟΚ), 
1957. 

• Συνκικθ περί ιδρφςεωσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ Ατομικισ Ενζργειασ 
(ΕΚΑΕ), 1957. 

• Συνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (EΕ) (Μάαςτριχτ) υπεγράφθ το 1992 
και τζκθκε ςε ιςχφ το 1993.   

Άλλεσ ςθμαντικζσ ςυνκικεσ: Ενιαία Ευρωπαϊκι Πράξθ (ΕΕΠ), ςυνκικθ του 
Άμςτερνταμ, ςυνκικθ τθσ Νίκαιασ κ.λπ.    
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6.2. Οι διαδοχικζσ διευρφνςεισ τθσ Ε.Ο.Κ. (Ε.Ε.) 

Σα  ιδρυτικά μζλθ τθσ Ε.Ο.Κ. ιταν: Βζλγιο, Ολλανδία, Λουξεμβοφργο, 
Γερμανία, Γαλλία και Ιταλία (6 μζλθ). 

• Πρϊτθ διεφρυνςθ (1973): Αγγλία, Ιρλανδία, Δανία (9 μζλθ). 

• Δεφτερθ διεφρυνςθ (1981): Ελλάδα (10 μζλθ). 

• Τρίτθ διεφρυνςθ (1985): Ιςπανία, Πορτογαλία (12 μζλθ). 

• Τζταρτθ διεφρυνςθ (1995): Αυςτρία, Φινλανδία, ΢ουθδία (15 μζλθ). 

• Πζμπτθ διεφρυνςθ (2004): Κφπροσ, Μάλτα, Λικουανία, Εςκονία, Λετονία, 
Σςεχία, ΢λοβακία, Πολωνία, Ουγγαρία και ΢λοβενία (25 μζλθ).  

• Ζκτθ διεφρυνςθ (2007): Βουλγαρία και θ Ρουμανία (27 μζλθ).  

• Ζβδομθ διεφρυνςθ (2013): Κροατία (28 μζλθ).  
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6.3. Σα κεςμικά όργανα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ  

• Σο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

• Tο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο 

• Σο ΢υμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

• H  Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

• Σο Ευρωπαϊκό  Δικαςτιριο  

• Σο  Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό ΢υνζδριο 

• Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι (Ε.Ο.Κ.Ε.) 

• H Επιτροπι των Περιφερειών 

• H  Ευρωπαϊκι Σράπεηα Επενδφςεων (Ε.Σ.Επ.) 

• O Eυρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ κ.λπ. 
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6.3.1. Σο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

Οι κφριεσ αρμοδιότθτεσ του Κοινοβουλίου είναι: 
 
• Αςκεί από κοινοφ με το ΢υμβοφλιο τθ νομοκετικι εξουςία.  
• Αςκεί δθμοκρατικό ζλεγχο επί όλων των κεςμικϊν οργάνων τθσ Ζνωςθσ 

και ιδιαίτερα επί τθσ Επιτροπισ. Ζχει τθν εξουςία να εγκρίνει ι να 
απορρίπτει τον διοριςμό των Επιτρόπων, κακϊσ και να κάνει δεκτι 
πρόταςθ δυςπιςτίασ κατά τθσ Επιτροπισ ςυλλογικά. 

• Αςκεί, από κοινοφ με το ΢υμβοφλιο, αρμοδιότθτεσ ςχετικά με τον 
προχπολογιςμό τθσ Ζνωςθσ και ςυνεπϊσ μπορεί να επθρεάηει τισ 
δαπάνεσ τθσ.  
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6.3.2. Σο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο 

• Αποτελείται από τουσ αρχθγοφσ κρατϊν και κυβερνιςεων (δθλαδι 
προζδρουσ και πρωκυπουργοφσ) όλων των χωρϊν τθσ Ζνωςθσ και από τον 
πρόεδρο τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ.  

 
• Σο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο ςυνεδριάηει τακτικά τζςςερισ φορζσ τον χρόνο 

για να ςυμφωνιςει τθ γενικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ και να εξετάςει τθν 
πρόοδο που ςθμειϊνεται και ζκτακτα όταν προκφπτει ανάγκθ. 

 
• Είναι το ανϊτατο όργανο χάραξθσ πολιτικισ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, γι’ 

αυτό οι ςυνεδριάςεισ του αποκαλοφνται «ςφνοδοι κορυφισ». 
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6.3.3. Σο ΢υμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

 

Σο Συμβοφλιο τθσ ΕΕ είναι το κφριο όργανο λιψθσ αποφάςεων τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. ΢τισ ςυνεδριάςεισ του παρευρίςκεται ζνασ 
υπουργόσ από κάκε κυβζρνθςθ κράτουσ μζλουσ τθσ Ζνωςθσ, ανάλογα με 
τα υπό ςυηιτθςθ κζματα. Οι κφριεσ αρμοδιότθτεσ του Συμβουλίου τθσ 
Ε.Ε. είναι οι εξισ: 

• Θεςπίηει ευρωπαϊκι νομοκεςία. ΢ε πολλοφσ τομείσ το ΢υμβοφλιο 
νομοκετεί από κοινοφ με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. 

• ΢υντονίηει τθ γενικι οικονομικι πολιτικι των κρατϊν μελϊν. 
• ΢υνομολογεί διεκνείσ ςυμφωνίεσ μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και άλλων κρατϊν ι 

διεκνϊν οργανιςμϊν. 
• Εγκρίνει τον προχπολογιςμό τθσ Ζνωςθσ από κοινοφ με το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο. 
• Αναπτφςςει τθν Κοινι Εξωτερικι Πολιτικι και Πολιτικι Αςφάλειασ τθσ 

Ζνωςθσ (ΚΕΠΠΑ). 
• ΢υντονίηει τθ ςυνεργαςία μεταξφ των εκνικϊν δικαςτικϊν και 

αςτυνομικϊν αρχϊν ςε ποινικζσ υποκζςεισ. 
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6.3.4. H  Ευρωπαϊκι Επιτροπι 
 

Η Ευρωπαϊκι Επιτροπι είναι θ κινθτιρια δφναμθ του κεςμικοφ ςυςτιματόσ 
τθσ Ε.Ε., προτείνει τθ νομοκεςία πολιτικζσ και προγράμματα δράςθσ, 
είναι υπεφκυνθ για τθν υλοποίθςθ των αποφάςεων του Κοινοβουλίου και 
του ΢υμβουλίου, εκπροςωπεί και υπεραςπίηεται τα ςυμφζροντα τθσ 
Ζνωςθσ ωσ ςφνολο. 

Οι κφριεσ αρμοδιότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ είναι: 

• Προτείνει νομοκεςία ςτο Κοινοβοφλιο και ςτο ΢υμβοφλιο. 

• Διαχειρίηεται και υλοποιεί τισ πολιτικζσ και τον προχπολογιςμό τθσ 
Ζνωςθσ. 

• Επιβάλλει το ευρωπαϊκό δίκαιο, από κοινοφ με το Δικαςτιριο. 

• Εκπροςωπεί τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτθ διεκνι ςκθνι,  διεξάγοντασ 
διαπραγματεφςεισ για τθ ςφναψθ ςυμφωνιϊν μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και 
τρίτων χωρϊν κακϊσ και διεκνϊν οργανιςμϊν. 
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6.3.5. Σο Ευρωπαϊκό  Δικαςτιριο  

Σο Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο τθρεί τθν ευρωπαϊκι νομοκεςία και εκδίδει 
δικαςτικζσ αποφάςεισ για τισ υποκζςεισ που παραπζμπονται ςε αυτό. ΢τθ 
ςφνκεςι του ςυμμετζχουν ζνασ δικαςτισ από κάκε χϊρα τθσ Ζνωςθσ και 
οκτϊ γενικοί ειςαγγελείσ.  

Οι βαςικζσ αρμοδιότθτεσ του Δικαςτθρίου είναι: 
• Η διαςφάλιςθ τθσ τιρθςθσ του κοινοτικοφ δικαίου. 
• Η επίλυςθ των διαφορϊν που προκφπτουν μεταξφ των κρατϊν μελϊν, 

τθσ Ζνωςθσ και των κρατϊν μελϊν, μεταξφ των κεςμικϊν οργάνων και 
μεταξφ των πολιτϊν και τθσ Ζνωςθσ. 

• Η  ζκδοςθ αποφάςεων για τισ υποκζςεισ που παραπζμπονται ςε αυτό.  
• Η ερμθνεία του κοινοτικοφ δικαίου και των ςχετικϊν κεμάτων που 

τίκενται από εκνικοφσ δικαςτζσ. 
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6.3.6. Σο  Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό ΢υνζδριο 

Ο ρόλοσ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου είναι να ελζγχει τθ ςωςτι χρθςιμοποίθςθ 
των πόρων τθσ Ζνωςθσ, τθ νομιμότθτα και τθν κανονικότθτα τθσ 
πραγματοποίθςθσ των εςόδων και δαπανϊν τθσ  και να εξακριβϊνει τθ 
χρθςτι διαχείριςθ του προχπολογιςμοφ τθσ.  

Οι βαςικότερεσ αρμοδιότθτεσ του Ελεγκτικοφ ΢υνεδρίου είναι: 

• Ελζγχει τθν κανονικι εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ τθσ Ζνωςθσ, τθ 
νομιμότθτα και τθν κανονικότθτα των εςόδων και των δαπανϊν και τθ 
χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ.  

• Η παροχι ςυνδρομισ προσ τισ αρμόδιεσ για τον προχπολογιςμό αρχζσ, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το ΢υμβοφλιο, με τθν υποβολι ετιςιασ 
ζκκεςθσ μετά το κλείςιμο κάκε οικονομικοφ ζτουσ.  

• Εκδίδει γνωμοδότθςθ πριν τθν ζγκριςθ των δθμοςιονομικϊν κανονιςμϊν 
τθσ Ζνωςθσ.  
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6.3.7. Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι 
(Ε.Ο.Κ.Ε.) 

Η Ε.Ο.Κ.Ε. φιλοδοξεί να αντιπροςωπεφει τθν οργανωμζνθ κοινωνία των 
πολιτϊν τθσ Ε.Ε. Είναι ζνα ςυμβουλευτικό όργανο, το οποίο εκπροςωπεί 
τουσ εργοδότεσ, τισ ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ, τουσ αγρότεσ, τουσ 
καταναλωτζσ και τισ υπόλοιπεσ ομάδεσ ςυμφερόντων, που απαρτίηουν 
ςυλλογικά τθν «οργανωμζνθ κοινωνία των πολιτών».  

Οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ και Κοινωνικισ Επιτροπισ 
είναι: 

• Εξαςφαλίηει μια ςυμβουλευτικι λειτουργία απζναντι ςτο ΢υμβοφλιο, 
ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και ςτο Κοινοβοφλιο, είτε μετά από αίτθμά 
τουσ είτε κατόπιν ιδίασ πρωτοβουλίασ. 

• Ενκαρρφνει τθ μεγαλφτερθ ςυμμετοχι τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν ςτθ 
διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων ςτθν Ζνωςθ. 

• Ενιςχφει το ρόλο τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν ςε χϊρεσ μθ μζλθ τθσ 
Ζνωςθσ και ςυνδράμει ςτθ δθμιουργία ςυμβουλευτικϊν δομϊν ςτισ 
χϊρεσ αυτζσ. 
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6.3.8. H Επιτροπι των Περιφερειών  

Η Επιτροπι των Περιφερειϊν είναι ζνα ςυμβουλευτικό όργανο 
αποτελοφμενο από εκπροςϊπουσ των αρχϊν τθσ περιφερειακισ και 
τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ τθσ Ευρϊπθσ. Εξαςφαλίηει να ακοφγεται θ φωνι 
των αρχϊν αυτϊν κατά τθ χάραξθ των πολιτικϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 
ςε κζματα τθσ αρμοδιότθτάσ τουσ. 

Οι  αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ των Περιφερειϊν είναι: 

• Να προβάλλει τθν τοπικι και τθν περιφερειακι άποψθ ςχετικά με τθν 
ευρωπαϊκι νομοκεςία, μζςω τθσ ζκδοςθσ γνωμοδοτιςεων για προτάςεισ 
τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

• Εκδίδει γνωμοδοτιςεισ με πρωτοβουλία τθσ, τισ οποίεσ διαβιβάηει ςτθν 
Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ςτο ΢υμβοφλιο και ςτο Κοινοβοφλιο. 
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6.3.9. H  Ευρωπαϊκι Σράπεηα Επενδφςεων (Ε.Σ.Επ.) 

Η Ευρωπαϊκι Τράπεηα Επενδφςεων (Ε.Τ.Επ.) ςυνδράμει ςτθν επίτευξθ των 
ςτόχων τθσ Ζνωςθσ χρθματοδοτϊντασ οριςμζνα είδθ επενδυτικϊν 
ςχεδίων.  

Οι αρμοδιότθτεσ  τθσ ΕΤΕπ είναι: 
• Να επενδφει ςε ςχζδια που ςυμβάλλουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Σα ςχζδια τα οποία χρθματοδοτεί θ Σράπεηα 
επιλζγονται με βάςθ τα ακόλουκα κριτιρια: 
– Να ςυμβάλουν ςτθν αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ των 

ευρωπαϊκϊν βιομθχανιϊν και μικρϊν επιχειριςεων.  
– Να προωκοφν κατά κφριο λόγο τθν ανάπτυξθ των λιγότερο 

ευνοθμζνων περιφερειϊν. 
– Να ςυμβάλουν ςτθν προςζλκυςθ άλλων πθγϊν χρθματοδότθςθσ. 

• Κατζχει τθν πλειοψθφία των μετοχϊν ςτο Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Επενδφςεων για τθ χρθματοδότθςθ επενδφςεων ςε μικρομεςαίεσ 
επιχειριςεισ (ΜΜΕ). 
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6.3.10. O Eυρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ 

Ο Διαμεςολαβθτισ λειτουργεί ωσ ενδιάμεςοσ μεταξφ του πολίτθ και των 
αρχϊν τθσ Ζνωςθσ. Είναι αρμόδιοσ να λαμβάνει και να ερευνά 
καταγγελίεσ πολιτϊν, επιχειριςεων και οργανιςμϊν τθσ Ζνωςθσ και 
οποιουδιποτε κατοικεί ι ζχει τθν καταςτατικι του ζδρα ςε χϊρα τθσ 
Ζνωςθσ. 

Οι αρμοδιότθτεσ του Διαμεςολαβθτι είναι: 

• Βοθκά να αποκαλυφκοφν κροφςματα «κακισ διοίκθςθσ» ςτθ δράςθ των 
ευρωπαϊκϊν οργάνων ι οργανιςμϊν. 

• Προβαίνει ςε ςυςτάςεισ προσ τα κεςμικά όργανα τθσ Ζνωςθσ και 
διαβιβάηει οποιοδιποτε κζμα ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, οφτωσ ϊςτε 
να αναλαμβάνει οποιαδιποτε πολιτικι δράςθ απαιτείται. 
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6.4. Σα Διαρκρωτικά Σαμεία τθσ Ε.Ε. 

Η οικονομικι και κοινωνικι ςυνοχι αποτελεί  ζναν από τουσ ςτόχουσ 
προτεραιότθτασ τθσ Ε.Ε. Με τθ λειτουργία των Διαρκρωτικϊν Σαμείων 
επιδιϊκεται θ: 

• Μείωςθ των αναπτυξιακϊν ανιςοτιτων και προϊκθςθ τθσ οικονομικισ 
και κοινωνικισ ςυνοχισ μζςα ςτθν Ζνωςθ. 

• Βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των κοινωνικϊν διαρκρωτικϊν 
παρεμβάςεων, με ενίςχυςθ τθσ ςυγκζντρωςθσ των ενιςχφςεων και 
απλοφςτευςθ τθσ λειτουργίασ τουσ. 

•  ΢υμβολι ςτον ακριβζςτερο προςδιοριςμό των αρμοδιοτιτων των 
κρατϊν μελϊν και τθσ Κοινότθτασ ςε όλα τα ςτάδια: προγραμματιςμόσ, 
εφαρμογι, παρακολοφκθςθ, αξιολόγθςθ, ζλεγχοσ. 
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6.4.1. Σα είδθ των Διαρκρωτικών Σαμείων 

• Σο Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ (ΕΤΠΑ) δθμιουργικθκε 
το 1975 με ςτόχο τθ μείωςθ των ανιςοτιτων μεταξφ των περιφερειϊν τθσ 
Κοινότθτασ.  

• Σο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), είναι το κφριο όργανο τθσ 
κοινωνικισ πολιτικισ τθσ Ε.Ε.  

• Σο Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προςανατολιςμοφ και Εγγυιςεων  
χρθματοδοτεί τθν κοινι γεωργικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ. 

•  Σο Χρθματοδοτικό Μζςο Προςανατολιςμοφ τθσ Αλιείασ, ςτθρίηει τισ 
διαρκρωτικζσ εξελίξεισ ςτον τομζα τθσ αλιείασ ςε όλεσ τισ παράκτιεσ 
περιοχζσ.  

• Σο Ταμείο Συνοχισ χρθματοδοτεί ςχζδια που αφοροφν ςτουσ τομείσ του 
περιβάλλοντοσ και των μεταφορικϊν υποδομϊν.  
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6.5. Ο Προχπολογιςμόσ τθσ Ε.Ε. 

Σο δθμοςιονομικό κοινοτικό ςφςτθμα, από τθ δθμιουργία του ςτισ αρχζσ τθσ 
δεκαετίασ του 50 μζχρι ςιμερα, ςυνεχϊσ εξελίςςεται. Η εξζλιξθ του 
δθμοςιονομικοφ κοινοτικοφ ςυςτιματοσ: 

 

• Η διαδρομι προσ τθν ενοποίθςθ των μζςων του προχπολογιςμοφ:  

• Η δθμοςιονομικι αυτονομία 

• Η κεςμικι εξιςορρόπθςθ  
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6.5.1. Ο μθχανιςμόσ των ιδίων πόρων 

Οι ίδιοι πόροι μποροφν να οριςκοφν ωσ τα ίδια μζςα χρθματοδότθςθσ, τα 
οποία είναι ανεξάρτθτα των κρατϊν μελϊν. Πρόκειται για ζςοδα 
φορολογικοφ χαρακτιρα, όπωσ:  

• Οι παραδοςιακοί πόροι κεωροφνται ωσ ίδιοι πόροι «εκ φφςεωσ» και 
είναι: Οι τελωνειακοί δαςμοί ειςπράττονται ςτα εξωτερικά ςφνορα επί 
των ειςαγωγϊν. Οι γεωργικζσ ειςφορζσ, φόροι που ειςπράττονται κατά 
τισ ανταλλαγζσ αγροτικϊν προϊόντων με τισ τρίτεσ χϊρεσ ςτο πλαίςιο τθσ  
Κ.Α.Π. 

• Ο πόροσ Φ.Π.Α., που προκφπτει από τθν εφαρμογι ενόσ ςυντελεςτι ςε 
φορολογικι βάςθ, ωσ ποςοςτό του ΑΕΠ. 

• Ο πόροσ ΑΕΠ προκφπτει με τθν εφαρμογι ενόσ ςυντελεςτι ςε μια 
φορολογικι βάςθ, θ οποία αντιςτοιχεί ςτο άκροιςμα του Α.Ε.Π. των 
κρατϊν μελϊν ςε αγοραίεσ τιμζσ.   
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6.5.2. Οι αρχζσ του προχπολογιςμοφ  

Ο  προχπολογιςμόσ τθσ Ε.Ε. διζπεται από μια ςειρά αρχϊν που ςτθρίηονται 
ςε μεγάλο βακμό ςτισ διάφορεσ εκνικζσ διαδικαςίεσ του προχπολογιςμοφ 
και οι οποίεσ είναι: 

• Η αρχι τθσ Ενότθτασ 

• Η αρχι τθσ Κακολικότθτασ 

• Η αρχι τθσ Αυτοτζλειασ των χριςεων  

• Η αρχι τθσ Ιςοςκζλιςθσ  

• Η αρχι τθσ Ειδικότθτασ  
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6.6. Οι Πολιτικζσ τθσ Ε.Ε. 

Από τισ πολιτικζσ τθσ ΕΕ, παρουςιάηονται ςτθ ςυνζχεια: 

• Η Κοινι Αγροτικι Πολιτικι (Κ.Α.Π.) 

• Ανταγωνιςμόσ και Επιχειριςεισ 

• Το εξωτερικό εμπόριο και θ τελωνειακι ζνωςθ 

• Η  Ευρωμεςογειακι Συνεργαςία  
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6.6.1. Η Κοινι Αγροτικι Πολιτικι (Κ.Α.Π.) 
 

Η Κ.Α.Π. αποτελείται από ςφνολο κανόνων και μθχανιςμϊν, που ρυκμίηουν 
τθν παραγωγι, το εμπόριο και τθν επεξεργαςία των γεωργικϊν προϊόντων 
ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (Ε.Ε.), δίνοντασ όλο και μεγαλφτερθ προςοχι ςτθν 
ανάπτυξθ τθσ υπαίκρου. 

Οι ςτόχοι τθσ Κ.Α.Π., είναι να: 

• Αυξάνει τθν παραγωγικότθτα τθσ γεωργίασ.  

• Εξαςφαλίηει κατ' αυτό τον τρόπο ζνα δίκαιο βιοτικό επίπεδο ςτο 
γεωργικό πλθκυςμό, ιδίωσ με τθν αφξθςθ του ατομικοφ ειςοδιματοσ των 
εργαηομζνων ςτθ γεωργία. 

• ΢τακεροποιεί τισ αγορζσ και να εξαςφαλίηει τον εφοδιαςμό.  

• Διαςφαλίηει λογικζσ τιμζσ κατά τθν προςφορά αγακϊν ςτουσ 
καταναλωτζσ.  

Για τθν επίτευξθ των ςτόχων αυτϊν προβλζπεται θ Κοινι Οργάνωςθ των 
Γεωργικϊν Αγορϊν (Κ.Ο.Α.), με βαςικζσ αρχζσ: Ενοποιθμζνθ αγορά, 
Κοινοτικι προτίμθςθ, Οικονομικι αλλθλεγγφθ.   
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6.6.2. Ανταγωνιςμόσ και Επιχειριςεισ 
 

Η πολιτικι ανταγωνιςμοφ κεωρείται κεμελιϊδθσ για τθν υλοποίθςθ τθσ 
εςωτερικισ αγοράσ. Με τθν πολιτικι ανταγωνιςμοφ θ Ε.Ε.: 

• Επιδιϊκει ϊςτε να αποφεφγονται ενδεχόμενεσ ςυμπράξεισ και 
πρακτικζσ.  

• Προςπακεί να αποφφγει τθν κατάχρθςθ δεςπόηουςασ κζςθσ.  

• Αποτρζπει τισ κυβερνιςεισ των κρατϊν μελϊν να νοκεφουν τουσ κανόνεσ 
του ανταγωνιςμοφ (κρατικζσ ενιςχφςεισ). 

• Επιδιϊκει τθν προςταςία των καταναλωτϊν. 

• Αντιμετωπίηει τισ ςυμφωνίεσ ι ςυμπεριφορζσ τρίτων χωρϊν, που 
περιορίηουν τον ανταγωνιςμό ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα.  
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6.6.2.1. Οι κανόνεσ  του ανταγωνιςμοφ  

΢το πλαίςιο των κανόνων του ανταγωνιςμοφ:  
• Απαγορεφονται οι ςυμπράξεισ και εναρμονιςμζνεσ πρακτικζσ μεταξφ 

επιχειριςεων.  

• Απαγορεφεται θ κατάχρθςθ δεςπόηουςασ κζςθσ από μία ι περιςςότερεσ 
επιχειριςεισ.  

• Δεν επιτρζπονται οι ςυγκεντρϊςεισ επιχειριςεων (με ςυγχϊνευςθ ι 
αγορά) που μπορεί να διαμορφϊςουν ι να ενιςχφςουν μια δεςπόηουςα 
κζςθ.  

• Θεωροφνται αςυμβίβαςτεσ με τθν κοινι αγορά οι ενιςχφςεισ που 
χορθγοφνται υπό οποιαδιποτε μορφι από τα κράτθ ι με κρατικοφσ 
πόρουσ και που νοκεφουν ι απειλοφν να νοκεφςουν τον ανταγωνιςμό  
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6.6.3. Σο εξωτερικό εμπόριο και θ τελωνειακι ζνωςθ 

• Σο κοινό κακεςτϊσ ειςαγωγϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ (Ε.Κ.)  
ςτθρίηεται ςτθν αρχι τθσ ελευκερίασ των ειςαγωγϊν και ςτον κακοριςμό 
των διαδικαςιϊν που επιτρζπουν ςτθν Κοινότθτα να εφαρμόηει, ςε 
περίπτωςθ ανάγκθσ, τα μζτρα επιτιρθςθσ και διαςφάλιςθσ που 
επιβάλλονται για να διατθριςει τα ςυμφζροντά τθσ. 

• Κοινό κακεςτϊσ που εφαρμόηεται ςτισ εξαγωγζσ, τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ και ςτθρίηεται ςτθν αρχι τθσ ελευκερίασ των εξαγωγϊν και τον 
κακοριςμό των διαδικαςιϊν που επιτρζπουν ςτθν Κοινότθτα να 
εφαρμόηει, ςε περίπτωςθ ανάγκθσ, τα μζτρα επιτιρθςθσ και διαςφάλιςθσ 
που επιβάλλονται. 
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6.6.4. Η  Ευρωμεςογειακι ΢υνεργαςία (Ε.΢.)  
 

Οι βάςεισ τθσ Ε.΢. ετζκθςαν κατά τθ Διάςκεψθ τθσ Βαρκελώνθσ (1995),  ςτθν 
οποία ςυμμετείχαν οι υπουργοί Εξωτερικϊν των κρατϊν μελϊν τθσ Ε.Ε. 
και οι 12 τρίτων μεςογειακϊν χωρϊν (Αλγερία, Κφπροσ, Αίγυπτοσ, Ιςραιλ, 
Ιορδανία, Λίβανοσ, Μάλτα, Μαρόκο, ΢υρία, Συνθςία, Σουρκία και 
Παλαιςτινιακι Αρχι).  

Η ευρωμεςογειακι εταιρικι ςχζςθ διαρκρϊνεται γφρω από τρεισ κφριουσ 
άξονεσ: 

• Σον άξονα τθσ πολιτικισ και τθσ αςφάλειασ, που ζχει ωσ ςτόχο τον 
κακοριςμό ενόσ κοινοφ χϊρου ειρινθσ και ςτακερότθτασ.  

• Σον οικονομικό και χρθματοδοτικό άξονα, που κα επιτρζψει τθ 
δθμιουργία μιασ ηϊνθσ ευθμερίασ για όλουσ.  

• Σθν κοινωνικι, πολιτιςτικι και ανκρωπιςτικι διάςταςθ, που ζχει ςτόχο 
να αναπτφξει τουσ ανκρϊπινουσ πόρουσ, να ευνοιςει τθν κατανόθςθ 
μεταξφ των πολιτιςμϊν, κακϊσ και τισ ανταλλαγζσ μεταξφ των κοινωνιϊν 
των πολιτϊν.  
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6.7.  Η ΢υνταγματικι ΢υνκικθ (΢.΢.) τθσ Ε.Ε. 

• ΢το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο του Λάκεν (2001) ξεκίνθςε θ διαδικαςία για 
τθν εκπόνθςθ του ςυντάγματοσ τθσ Ε.Ε.  Αποφαςίςτθκε να ςυγκλθκεί μια 
Συνζλευςθ από 105 μζλθ για τθ διαμόρφωςθ ςχεδίου ςυντάγματοσ.  

• Σο ςχζδιο του Συντάγματοσ παρουςιάςτθκε ςτο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο 
τθσ Θεςςαλονίκθσ (20/6/2003), ενϊ το τελικό ςχζδιο υπεβλικθ ςτο 
Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τθσ Ρώμθσ (18/7/2003). Η ΢υνκικθ για τθ κζςπιςθ 
του Ευρωπαϊκοφ ΢υντάγματοσ υπογράφθκε από τουσ αρχθγοφσ των 
κρατϊν μελϊν ςτισ 29/10/2004 ςτθ Ρώμθ.  

• Η ΢.΢. απορρίφκθκε με δθμοψθφίςματα (Γαλλία, Ολλανδία) και ςτθ 
ςυνζχεια μετά τθν αναμόρφωςι τθσ εγκρίκθκε ωσ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ (2007). 
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6.7.1 Σο περιεχόμενο τθσ ΢.΢. τθσ ΕΕ 

• Το πρϊτο μζροσ περιλαμβάνει τουσ ςτόχουσ, τισ αρμοδιότθτεσ, τισ 
διαδικαςίεσ λιψθσ αποφάςεων και τα όργανα τθσ Ε.Ε.  

• Το δεφτερο μζροσ αποτελεί ο Χάρτθσ των Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων που 
διαμορφϊκθκε ςτο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τθσ Νίκαιασ και ενςωματϊκθκε 
ςτο ΢φνταγμα τθσ Ε.Ε.  

• Το τρίτο μζροσ του ΢υντάγματοσ αναφζρεται ςτισ πολιτικζσ τθσ Ζνωςθσ. 
Κατθγοριοποιοφνται οι αρμοδιότθτεσ τθσ Ε.Ε. ςε αποκλειςτικζσ, ςε κοινζσ 
και ςε ςυμπλθρωματικζσ αρμοδιότθτεσ.  

• Το τζταρτο μζροσ τθσ Συνκικθσ περιζχει τισ διαδικαςίεσ ζγκριςθσ και 
ανακεϊρθςθσ τθσ ΢υνταγματικισ ΢υνκικθσ.  
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6.7.2. Η κριτικι ςτθ ΢υνταγματικι ΢υνκικθ τθσ Ε.Ε. 

΢υνοψίηοντασ τισ κριτικζσ ςτο ΢φνταγμα, αυτζσ αναφζρονται κυρίωσ ςτα 
παρακάτω κζματα: 

• Στθ διαδικαςία διαμόρφωςθσ τθσ Συνκικθσ. 

• Στθν υιοκζτθςθ ωσ ςυνταγματικισ διάταξθσ τθσ «άκρωσ ανταγωνιςτικισ 
κοινωνικισ οικονομίασ τθσ αγοράσ».   

• Στισ ελλειμματικζσ κοινωνικζσ πολιτικζσ.  

• ΢τον τρόπο που αςκοφνται τα ανκρϊπινα δικαιϊματα. 

• Η αναγνϊριςθ τθσ ςτρατιωτικισ πρωτοκακεδρίασ του ΝΑΤΟ ςτθν 
Ευρϊπθ.  

• ΢τθν υπεροχι τθσ Συνκικθσ και του κοινοτικοφ δικαίου απζναντι ςτο 
εκνικό δίκαιο. 

• Η λιψθ των αποφάςεων με τθν ειδικι διπλι πλειοψθφία, 55% των 
κρατϊν μελϊν και 65% του πλθκυςμοφ, ενιςχφει το ρόλο των μεγάλων 
κρατϊν. 
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Σζλοσ Ενότθτασ 

Επεξεργαςία: Σςιμπίρθσ Αλκιβιάδθσ 
΢ζρρεσ, 25-05-2015 
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